Об итогах контрольной (надзорной) деятельности, осуществляемой в рамках государственного надзора за промышленной безопасностью

Основной формой контрольной (надзорной) деятельности 
Приволжского управления Ростехнадзора является проведение плановых и внеплановых проверок в соответствии с планами работы Управления, проведение КНД в режиме ПГН. В условиях существующих ограничений, установленных с целью снижения административной нагрузки, Управлением делается всё для того, чтобы не допустить снижения уровня безопасности. Прежде всего повышенное внимание уделяется объектам чрезвычайно высокой и высокой категорий риска, выявлению индикаторов риска нарушений обязательных требований и проведению соответствующих внеплановых проверок, а также расширению и интенсификации профилактической работы.
Под надзором Управления находится 4367 организаций, эксплуатирующих 10119 опасных производственных объектов, из которых: 
І класса опасности – 241, в том числе 110 объектов нефтегазодобывающей 
и горной промышленности, 63 объекта магистрального трубопроводного транспорта, 30 объектов нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности, 38 объектов химического и оборонно-промышленного комплекса, 7773 предприятия.
На 2025 год Управлением было запланировано проведение проверок 
299 объектов контроля:
В том числе:
- в области промышленной безопасности – 280.
В 2025 году Управлением проведено всего 2458 контрольных (надзорных) мероприятия по соблюдению требований законодательства в области промышленной, энергетической безопасности, безопасной эксплуатации ГТС и государственного строительного надзора. Проведено в рамках постоянного государственного надзора – 1384 контрольное мероприятие (в 2024 году – 1181). Всего по итогам проверок выявлено 
14953 нарушения обязательных требований (в 2024 году – 17603). Наложено 1284 административных наказаний (в 2024 году – 1567) на общую сумму 
79 050,2 тыс. руб. (в 2024 году - 67 636 тыс. руб.). 
В области промышленной безопасности в 2025 году проведено 329 проверок (в 2024 году – 143), в рамках ПГН 1364 (в 2024 году – 1145) выявлено всего 9488 нарушений (в 2024 году – 10246), наложено 789 административных наказания (в 2024 году – 905) на общую сумму 22 511 тыс. руб. (в 2024 году – 30 040 тыс. руб.). Применено 23 административных наказаний в виде приостановления деятельности (в 2024 году – 29).
Управление приняло участие в свыше 100 проверок, проводимых органами прокуратуры в отношении предприятий ОПК.
На территории, подконтрольной Управлению, в 2025 году зарегистрировано 4 аварии в области промышленной безопасности 
(в 2024 году – 1 в области ПБ). 
Зарегистрировано 3 несчастных случая в области промышленной безопасности (в 2024 году – 2). 
Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей, неудовлетворительным техническим состоянием, износом оборудования. 
После окончания технического расследования причин аварий 
и несчастных случаев, материалы технического расследования 
и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, рассматриваются на совещаниях Управления с подконтрольными организациями. 
Несмотря на действие ряда ограничений, установленных законодательством, в том числе невозможность проведения плановых проверок в отношении объектов III класса опасности, Управлением в рамках превентивных мер для обеспечения безопасности последовательно наращивается объем профилактических мероприятий, направленных на предотвращение случаев аварийности и травматизма на поднадзорных объектах, а также для побуждения контролируемых лиц к соблюдению установленных требований безопасности. Рассылались информационные письма о состоянии промышленной безопасности, необходимости усиления работы служб производственного контроля, а также с рекомендациями по принятию мер по диагностированию и предотвращению развития аварийных ситуаций; размещаются в сети интернет обзоры типовых нарушений обязательных требований. Проведены консультирования, объявлены предостережения, проведены профилактические визиты и т.д. Всего в 2025 году в установленной сфере деятельности было проведено свыше 3 тыс. профилактических мероприятий.
Проводится на постоянной основе техническая учеба с инспекторским составом по профилактике нарушений обязательных требований. Принимается участие в ежеквартальных совещаниях с малыми нефтяными компаниями Республики Татарстан с участием главы региона и руководителей нефтяных организаций, с докладом по обеспечению промышленной безопасности, а также в других мероприятиях, проводимых органами власти 
и местного самоуправления с разъяснениями по вопросам деятельности.
Управлением велась работа в системе досудебного обжалования результатов контрольной (надзорной) деятельности в ГИС ТОР КНД. 
Поступило 103 ходатайства о продлении сроков исполнения предписания, из них: оставлены без рассмотрения - 5, удовлетворено - 75, в удовлетворении отказано - 23.
Управлением ведется практика снижения административного давления на бизнес. Вручено 1386 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. Выдано 473 предупреждения, 278 штрафов были заменены на предупреждения. 
Для снижения административной нагрузки на бизнес и выстраивания прозрачного взаимодействия Управлением в контрольно- надзорной деятельности применяется мобильное приложение «Инспектор». 
Внедрять приложение «Инспектор» в экспериментальном режиме начали в мае 2024 года. 
Приложение позволяет проводить контрольные и профилактические мероприятия в дистанционном формате — через видеоконференцсвязь. Это сокращает необходимость очных проверок, экономит время и ресурсы обеих сторон, а также минимизирует человеческий фактор и потенциальные злоупотребления. Весь фото- и видеоконтент взаимодействия сохраняется на серверах. Всего Управлением с использованием приложения проведено 3 проверки и 92 консультации.
В постановлениях отмечается, что использование фотосъёмки и видеозаписи для фиксации нарушений обязательных требований осуществляется с учётом требований законодательства России о защите государственной и служебной тайны.
Авторизация в мобильном приложении происходит через «Госуслуги». Приложение отслеживает геопозицию контролируемого лица и умеет определять подмену геолокации. Фото- и видеоматериалы хранятся на защищённых серверах. При этом как предпринимателю, так и инспектору в течение 5 лет доступна история всех проведённых с использованием приложения контрольных и профилактических мероприятий. Этот архив, например, может послужить инструментом для обжалования итогов проверки.
Так же в целях снижения давления на бизнес Правительство определило периодичность для профилактических визитов инспекторов на объекты контроля значительного, среднего и умеренного риска. Обязательные профвизиты проводятся на таких объектах вместо плановых проверок.
Обязательные профилактические визиты – относительно новая форма профилактики. В отличие от проверок они не предполагают штрафов, а только выдачу предписания об устранении выявленных нарушений.
Частота обязательных профилактических визитов на объекты зависит от категории риска. Так, на объекты значительного риска инспекторы смогут совершать профвизит не чаще 1 раза в 3 года. На объектах среднего риска смогут проводить профвизиты не чаще 1 раза в 5 лет и на объектах умеренного риска – не чаще 1 раза в 6 лет.
Обязательные профилактические визиты для объектов значительного, среднего и умеренного риска были введены одновременно с отменой для них плановых проверок. При этом остаётся возможность проведения внеплановых проверок, например по индикаторам риска. Для объектов высокого и чрезвычайно высокого риска, помимо прочего, осталась возможность проведения плановых проверок.
Управлением на 2026 год запланировано всего 283 профилактических визитов на объекты лицензионного контроля и промышленной безопасности.
Управлением запланировано выполнение следующих задач в 2026 году:
- Увеличение взаимодействия с поднадзорными организациями в цифровом формате посредством мобильного приложения «Мобильный инспектор» и видеорегистраторов.
- Обеспечение исполнения утвержденных планов работ по различным направлениям и сферам деятельности
- Недопущение отклонений от сроков осуществления контрольных (надзорных) действий, предусмотренных графиками проведения постоянного государственного контроля (надзора).
- Совершенствование профилактической работы с подчиненными должностными лицами в целях недопущения случаев нарушений законодательства Российской Федерации.
- Недопущение нарушений установленных требований 
законодательства Росссийской Федерации по рассмотрению жалоб в рамках досудебного (внесудебного) обжалования заявителями решений и действий (бездействия) Управления.
- Повышение эффективности работы по подбору и расстановке квалифицированных специалистов в соответствии с задачами, функциями 
и полномочиями.
- Проведение системного анализа ответов контролируемых лиц 
на предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и осуществление реагирования – информирование органов прокуратуры Российской Федерации в случаях, если по результатам объявленных предостережений организациями не принимаются меры по недопущению нарушений законодательства.
- Усиление контроля (надзора) за порядком работ на подназорных объектах, деятельность по эксплуатации которых характеризуется повышенной опасностью, на предмет:
потенциальной готовности к проведению аварийно-восстановительных работ, наличия необходимых сил и средств, заключенных договоров 
со спасательными формированиями;
организации проведения качественной оценки технического состояния оборудования, учитываемой при вынесении решений о продлении его срока службы;
планирования поднадзорными организациями работ по проведению ремонта оборудования, соблюдения межремонтных сроков;
готовности предприятий к началу проведения пусконаладочных 
и комплексных испытаний;
неукоснительного соблюдения действующих требований законодательства Российской Федерации в части организации производственного контроля на указанных объектах с учетом изменений правил организации осуществления контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
- Увеличение количества контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование).
- Активизацию работы по повышению эффективности применения индикаторов риска.
- Проведение на системной основе работы по выявлению в ходе контрольных (надзорных) действий заключений экспертизы промышленной безопасности, имеющих признаки заведомой ложности; 


